EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 90/2023 pentru aprobarea unor
masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrérii in tinta

de deficit bugetar asumata prin Programul de convergenta, precum si pentru
modificarea i completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Finantelor
2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetard in mod
Jprudent pentru a gestiona resursele si obligatiile bugetare, de a asigura sustenabilitatea
pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, in scopul mentinerii stabilitdtii macroeconomice, a
fost adoptate masuri fiscal bugetare care care si conducd la limitarea si diminuarea
cheltuielilor bugetare pe perioada ramasa pani la sfarsitul acestui an. In acest sens a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri de reducere al
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea-incadririi. in tinta-de deficit bugetar.asumati)
prin Programul de convergentd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative nr.90/2023.

La art. IT alin. (3) institutiile publice au fost exceptate de la interdictia de a incheia
angajamente legale pentru investitii i de a efectua plati la nivelul mediei platilor efectuate
in perioada ianuarie-septembrie 2023, pentru cheltuielile aferente implementirii proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile i din Planul national de redresare si rezilienta.

Aceste prevederi nu excepteazd insd cheltuiclile pe care beneficiarii trebuie si le
efectueze in faza anterioard depunerii cererilor de finantare, si care sunt cerute in ghiduri
aferente apelurilor de proiecte, fapt ce ingreuneazd posibilitatea obtinerii finantdrii pentru
proiecte din fonduri externe nerambursabile si respectiv din fonduri europene aferente
Planului national de redresare_si rezilient3.

Potrivit prevederilor alin.(1) al art.Il, ordonatorii de credite ai autorl‘eﬁ(;lzs\l{hs%tumlor
publice, astfel cum sunt definite la la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea7nr 273/20@6},pr1v1nd
finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare rnu—mchele,anga]amentc' '
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~ legale peniru categoriile de investitii prevdzute la art. 46 din Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu exceptia procedurilor de achizitie publici care s¢
afld in etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica.

Art. VII alin. (1) prevede ca prin derogare de la prevederile art. 14 alin. (2), ale art. 19
alin. (2) si ale art. 22 alin. (12) din Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 sumele
prevédzute in bugetele ordonatorilor principali de credite la titlul 56 "Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare", la titlul 58 "Proiecte cu finantare
din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 - 2020", la titlul 60
"Proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistenta financiard nerambursabili aferentd
PNRR", precum si la titlul 61 "Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR", pot fi cedate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2023, cu respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

2.3. Schimbari preconizate

Prin propunerea de modificare a alin.(3) al Art.II se creaza conditiile pentru efectuareal
acelor cheltuieli care fac posibila accesarea fondurilor externe nerambursabile si respectiv
a fondurilor europene aferente Planului national de redresare si rezilienta.

De asemenea, prin introducerea noului alin.(7) la art.Il, prin exceptie de la prevederile
alin.(1).al art.II, se da posibilitatea, ca in situatii a cdror urgenti este asumata de ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale, acestia sd poatd incheia angajamente legale, in

vederea contractdrii unor lucréri urgente ce nu pot fi aménate pana la data de 1 ianuarie
2024.

Intrucét prin adoptarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 90/2023 reglementirile
art.VII alin.(1) pot creea efecte greu de anticipat in viitor prin cedarea sumelor aferente
titlurilor 60 si 61 la Fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului, ca urmare a
afectdrii plafonului cheltuielilor totale, a tintei de deficit bugetar precum si a altor
indicatori bugetari aprobati prin Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, nr. 360/2022 care au reguli bine
determinate in Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu
modificérile si completirile ulterioare a fost necesard introducerea unei reglementéri prin
modificarea art.VII alin.(1) in sensul introducerii unei derogéri de la art.22 alin.(11) din
Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr.368/2022 precum si inserarea a doui alineate noi
dupd alin.(6) al art. VII prin care se instituie derogdri de la prevederile art.12 alin.(1) lit.
a), b) si ¢) si de la prevederile art.26 alin.(4) si (5) din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
la prevederile art.2, art.3 alin.(5)-(7), anexei nr.1 si anexei nr.2 din Legea nr.360/2022
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2023 si respectiv autorizarea Ministerului Finantelor s& modifice volumul si structura .
{-veniturilor—bugetului—de— stat—cu—sumele—aferente—articolelor/alineatelor—bugetare-|
"Finantarea externd nerambursabild" si "Fonduri europene nerambursabile” cedate sau
virate la fondul de rezerva.
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Prin derogérile respective, cu sumele cedate potrivit alin.(1) se pot depisi, dupa caz,
plafonul soldului bugetului general consolidat si cel al cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, exprimate ca procent in produsul intern brut, plafoanele
nominale ale cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal, plafoanele nominale ale
soldului bugetului general consolidat si ale principalelor bugete componente, precum §i
plafonul soldului primar al bugetului general consolidat, aprobate potrivit legii.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor mésuri, in regim de urgenta a prezentei ordonante de urgenta, poate
avea consecinte negative in sensul c@ bugetul anual s nu respecte regulile stabilite in Legea
responsabilitafii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si plafoanele stabilite prin Legea nr.360/2022 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, nerespectareal
efectudrii la termen a unor cheltuieli prevdzute de legislatia In vigoare, care nu pot fi
aménate, precum §i neachitarea unor obligatii de catre ordonatorii de credite, aspect ce poate
conduce la executarea silitd a conturilor acestora.

Pentru o reglementare mai clard $i mai riguroasi a méasurilor continute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.90/2023 si a fluxurilor de finantare determinate de acest act
normativ, in lipsa céreia implementarea acestor mésuri ar putea fi restrictionatd si ar puteaj
crea efecte greu de anticipat in viitor, au fost instituite o serie de derogiri de la Legea
bugetului de stat pe anul 2023 nr.368/2022 si Legea nr.360/2022 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, derogan
continute in cuprinsul articolelor prevazute de proiectul de act normativ.

Normele derogatorii au fost necesare pentru a permite aplicarea prevederilor actului
normativ in vederea asigurdrii efectudrii.finantarii la termen a unor cheltuieli prevazute de
legislatia in vigoare, care nu pot fi aménate, situatie cu caracter obiectiv, fiind nevoie de|
rezolvarea cu celeritate a acestei problematici.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

‘Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de-statoy 3
Nu este cazul. / JQ\A
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3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului lnconjurator

Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii gi digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mil. lei (RON) -

Media
Indicatori Anul Urmatorii patru ani  |pe cinci
2023 p
ani
1 2 3 4 5 6 e
4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus:
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus:

4.3. Impact financiar, plus/minus:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducereal
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind  fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmdtoarelor documente:

1. figa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile i completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologla de calcul
_utilizatd; = e

2. declaratic conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este coi\npatlbﬂa cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal- bugetara,,cu legea biigetara
| anualé si cu plafoanele- de cheltuieli prezentate in strategia fiscal- bugetar ' o\%
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4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
{Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritétile administratiei publice locale
Nu este cazul. , ,
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.
6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Leglslatlv—~pr1n avizul

nr.1110/2023
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este cazul.




¢) Consiliul Economic si Social
Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 220A/2023

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea actului
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor art.7

alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma

implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtitii si securitatii

cetatenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 90/2023 pentru aprobarea unor mdsuri de reducere a
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in vederea incadrérii in tinta de deficit bugetar
asumata prin Programul de-convergentd, precum si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




